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Ende der Laufzeit?

Die Einstellung eines Geschdftsbetriebs ist fiir Beschdiftige
und Betriebsrdte mit einschneidenden Konsequenzen verbunden.
Unsere Experten beleuchten, welche das sind.

VON CHRISTOF BALKENHOL UND HENDRIK STEINHAUS

uf den ersten Blick fillt es schwer,

Gemeinsamkeiten zwischen dem

Atomkraftwerk Neckarwestheim

in Baden-Wiirttemberg, einer Gale-
ria-Kaufhof-Filiale im Ruhrgebiet und einer in-
habergefiihrten Béackerei im Erzgebirge auszu-
machen. Die Verbindung besteht in der
schmerzhaften Gewissheit, dass in allen drei
Beispielen der Geschiéftsbetrieb eingestellt
wurde bzw. auf absehbare Zeit eingestellt wer-
den soll. In den kommenden Jahren sind ver-
mehrt Anlédsse zu erwarten, die zu einer Ein-
stellung des Geschiftsbetriebs an einem
einzelnen Standort oder fiir ein gesamtes Un-
ternehmen fithren konnen. Fiir betroffene Be-
legschaften und fiir deren Betriebsratsgremien
ist ein solcher Prozess regelméRig mit erhebli-
chen Belastungen verbunden.

Beendigung der Aktivitaten im
Wirtschaftskreislauf

Wenn ein Management die Einstellung des
Geschiftsbetriebs in Erwédgung zieht, wird in
einem solchen Szenario die aktive Teilnahme
eines Unternehmens oder Betriebs am Wirt-
schaftskreislauf planmé&Rig beendet. Dabei wer-
den die Erstellung und der Vertrieb von Pro-
dukten und Dienstleistungen ebenso beendet
wie auch samtliche Leistungs- und Vertragsbe-
ziehungen zu Lieferanten. Die Beendigung der
aktiven Teilnahme fiihrt nicht zwangsldufig zu
einer Auflésung des Unternehmens etwa durch
Liquidation. Betriebsstilllegungen fiihren aber
regelmidRig zu einer Beendigung aller oder zu-
mindest fast aller Arbeitsverhéltnisse der Be-
schéftigten eines Betriebs. Ein Fortbestand der
rechtlichen Hiille eines Unternehmens ist also
trotz Einstellung des Geschiftsbetriebs ohne
weiteres moglich, etwa um bestehendes Be-

triebsvermogen wie Immobilien oder Grund-
stiicke zu verwalten oder bestehende Altersteil-
zeitvertrdge mit Beschéftigten in der passiven
Phase der Altersteilzeit abzuwickeln. Dieses
Fortbestehen des Unternehmens ist aber nur in
seltenen Fallen mit einer Perspektive zur Wei-
terbeschéftigung fiir (wenige) Arbeitnehmende
verbunden und daher fiir Belegschaft und Be-
triebsrat regelmaRig mit einschneidenden Kon-
sequenzen verbunden.

Unterschiedliche Anlédsse

Die Einstellung des Geschiéftsbetriebs ist eine
sehr weitreichende unternehmerische Ent-
scheidung, die in der Praxis aus unterschiedli-
chen Anlédssen gepriift wird. In einigen Fillen
erzwingen regulatorische Vorgaben die Been-
digung einer Geschaftstitigkeit, weil die fiir die
Aufrechterhaltung des Betriebs notwendigen
rechtlichen Voraussetzungen nicht mehr beste-
hen. Beispiele dafiir sind die Stilllegung von
Kernkraftwerken 2023 oder die langfristig ge-
plante Stilllegung von Betrieben im Kohleberg-
bau durch das im Bundestag 2020 beschlosse-
ne Kohleausstiegsgesetz. Ein weiterer Anlass
zur Einstellung des Geschéftsbetriebs kann die
fehlende Fortfiihrungsperspektive im Genera-
tionenwechsel bei eigentiimergefiihrten Unter-
nehmen sein. Im Beispiel der Bickerei im Erz-
gebirge steht keine Nachfolge bereit, die die
unternehmerische Fiihrung dieses Betriebs
tibernehmen will. Nach einer aktuellen Befra-
gung der staatlichen Forderbank KfW suchen
bis zum Ende des Jahres 2026 rund 560.000
der insgesamt etwa 3,8 Millionen mittelstiandi-
schen Unternehmen eine Nachfolge. Etwa
190.000 von ihnen, so das Ergebnis, planen,
ohne eine Nachfolgeregelung aus dem Markt
auszuscheiden. Der dritte und hdufigste Anlass

DARUM GEHT ES

1. In diesem Jahr sind
vermehrt Anldsse zu er-
warten, die zu einer Ein-
stellung des Geschéftsbe-
triebes von Unternehmen
fuhren werden.

2. Fiir betroffene Beleg-
schaften und flir deren
Betriebsrat ist ein solcher
Prozess mit erheblichen
Belastungen verbunden.

3. Wegen der massiven
Tragweite beabsichtigter
SchlieBungen sollten
Betriebsrdte neben fach-
anwaltlicher Begleitung
auch die Unterstiitzung
der im Betrieb vertre-
tenen Gewerkschaft
organisieren.
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Im Jahr 2023 haben

bis Ende August mehr
als 40 Unternehmen im
Einzelhandel Insolvenz-
antrdge gestellt
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fiir eine Einstellung des Geschéaftsbetriebs in
einem marktwirtschaftlichen System ist die
fehlende wirtschaftliche Tragfdahigkeit eines
Geschaftsmodells, wie etwa das Beispiel der
genannten Kaufhof-Warenhausfiliale im Ruhr-
gebiet illustriert. Das Insolvenzverfahren von
Galeria Karstadt Kaufhof gibt einen Hinweis
auf die Bedrohung des {iber viele Jahrzehnte
etablierten Geschéftsmodells » Warenhaus«. In
den kommenden Jahren besteht die Gefahr,
dass die Zahl solcher Stilllegungen aufgrund
auslaufender Tragfdahigkeit bestehender Ge-
schiftsmodelle deutlich ansteigen wird.

Wachsende Zahl zu erwarten

In den vergangenen Jahren wurde unter dem
Stichwort »Transformation« intensiv {iber not-
wendige, grundlegende Verdnderungen in der
Art des Wirtschaftens diskutiert. Die grof3en
Themen Digitalisierung, Dekarbonisierung
und Demografie zwingen Unternehmen, ihre
erprobten Geschéftsmodelle zu {iiberpriifen
und grundlegend anzupassen. Das Ausmald
der Verdnderungen wird exemplarisch sowohl
im Einzelhandel wie auch in der Automobil-
industrie sichtbar. Der stationédre Einzelhandel
kampft seit tiber zehn Jahren mit grundlegen-
den Verdnderungen im Verbraucherverhalten
und einer massiven Verlagerung von Einkiu-
fen auf digitale Verkaufskanile. Zahlreiche
Insolvenzverfahren bei Modehandlern geben
Hinweise, dass viele etablierte Geschaftsmo-
delle etwa in der Textil- und Modebranche
nicht mehr funktionieren. Im Jahr 2023 haben
bis Ende August mehr als 40 Unternehmen
dieser Branche Insolvenzantrige gestellt, u.a.
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Peek und Cloppenburg Diisseldorf, Hallhuber,
und die Schuhhandelsketten Gortz, Reno und
Salamander. Auch in der Automobilindustrie
setzen die fortschreitende Elektrifizierung
und der absehbare Ausstieg aus der Verbren-
nertechnologie die Geschéftsgrundlage vieler
etablierter Unternehmen in der Zulieferindus-
trie erheblich unter Druck. Der Verdnderungs-
druck manifestiert sich in zahlreichen Insol-
venzverfahren, in jiingster Zeit etwa bei Riister,
Borgers oder Allgeier. Sowohl im Handel als
auch in der Automobilwirtschaft ist davon aus-
zugehen, dass es im kommenden Jahrzehnt
verstirkt zu Einstellung von Geschéaftsbetrie-
ben und Betriebsstilllegungen kommen wird,
weil Unternehmen nicht in der Lage sind,
ihr Produktportfolio und ihr Produktionspro-
gramm wettbewerbsfiahig zu verdndern. In der
gegenwartigen Diskussion um die langfristigen
Kosten der Energieversorgung in Deutschland
wird immer wieder die Warnung vor einer
Deindustrialisierung durch die Abwanderung
energieintensiver Unternehmen laut. In der
Konsequenz konnte eine solche Deindustriea-
lisierung vermehrt zu BetriebsschlieBungen in
energieintensiven Branchen wie etwa Chemie-,
Stahl- und Glasproduktion fiihren.

Betriebsstilllegung ist Betriebsdnderung

Nach § 111 BetrVG hat in Unternehmen mit
in der Regel mehr als 20 wahlberechtigten
Arbeitnehmenden der Unternehmer den Be-
triebsrat iiber geplante Betriebsdnderungen,
die wesentliche Nachteile fiir die Belegschaft
oder erhebliche Teile der Belegschaft zur Folge
haben konnen, rechtzeitig und umfassend zu
unterrichten und die geplanten Betriebsdnde-
rungen mit dem Betriebsrat zu beraten. Die
Einstellung des Geschiftsbetriebs stellt eine
Betriebsdnderung im Sinne des § 111 BetrVG
dar. Bei Betriebsanderungen muss der Arbeit-
geber mit dem zustédndigen Betriebsrat oder
dem Gesamtbetriebsrat also Verhandlungen
zum Abschluss eines Interessenausgleichs-
und Sozialplans aufnehmen. Der Betriebsrat
kann sich dabei auf alle Mitbestimmungsrech-
te im Rahmen eines Interessenausgleichs- und
Sozialplanverfahrens stiitzen. Betriebsrite, die
in ihrem Unternehmen mit der Einstellung des
Geschiftsbetriebs oder einer Betriebsstillle-
gung rechnen, sollten sich friihzeitig und um-
fassend mit Ablauf eines solchen Verfahrens
beschiftigen. In zahlreichen Beitrdgen der AiB

1 Vgl. zuletzt dazu AiB 5/2023 ab Seite 8.
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sind diese Abldufe und die einschldgigen Mit-
bestimmungsrechte ausfiihrlich dargestellt.!
Im Folgenden soll sich der Blick auf einige
Besonderheiten beschrinken, die sich aus der
Einstellung des Geschéftsbetriebs ergeben.

Besondere Verhandlungsbedingungen

Verhandlungen zu Interessenausgleichen und
Sozialpldnen stellen Interessenvertretungen
regelmillig vor Herausforderungen, weil mit
den vom Arbeitgeber geplanten MaRnahmen
Nachteile fiir die Beschéftigten verbunden
sind. Bei drohender Einstellung des Geschifts-
betriebs wird diese grundsitzliche Anspan-
nung allerdings noch erheblich verscharft:

Alle verlieren ihren Arbeitsplatz

Wihrend bei »normalen« Interessenausglei-
chen und Sozialpldnen in der Regel nur ein
Teil der Belegschaft von den MaRnahmen
betroffen ist, miindet eine Betriebsstilllegung
fast immer in der Beendigung der Beschiifti-
gungsverhiltnisse fiir alle Arbeitnehmende.
Das schlieBt ausdriicklich auch die Betriebs-
ratsmitglieder ein. Die mit der Verhandlung
betrauten Betriebsridtinnen und Betriebsrite
sind von der geplanten MalRnahme unmittel-
bar betroffen und verlieren ebenfalls ihren Ar-
beitsplatz

Eingeschrankte Dotierung des Sozialplans

Die Einstellung der Geschéftstitigkeit ist eine
finale Entscheidung im Lebenszyklus eines
Unternehmens. Es gibt keine wirtschaftliche
Zukunftsperspektive und damit auch fiir beide
Verhandlungsparteien keine Veranlassung, mit
Blick auf zukiinftige Perspektiven im Rahmen
der Verhandlungen Zugestidndnisse zu machen.
Das macht sich auf Arbeitgeberseite hédufig be-
merkbar bei der Dotierung der Sozialplidne.

Geringe Chance Stilllegungen
zu verhindern

Wenn der Arbeitgeber den Betriebsrat iiber
eine geplante Stilllegung unterrichtet, sind in
der Regel im Vorfeld mégliche Alternativen wie
etwas Restrukturierung oder Verkauf gepriift
und im Entscheidungsprozess wieder verwor-
fen worden. Auch wenn die Ergebnisse dieser
Entscheidungsprozesse aus Betriebsratssicht
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oft keineswegs iiberzeugend abgeleitet sind,
besteht in der Praxis nur eine geringe Chance,
die Stilllegung abzuwenden. Vielfach miinden
die Verhandlungen in einer Einigungsstelle,
weil die Arbeitgeberseite einem engen Zeit-
plan folgt und kaum bereit ist, iiber mogliche
Alternativen ernsthaft zu beraten und zu ver-
handeln. Mit dem Hinweis auf fehlenden Eini-
gungswillen bei Betriebsrdten sucht man dann
iiber ein Einigungsstellenverfahren ziigig die
Grundlage fiir eine rechtssichere Umsetzung
der geplanten Beendigung der Geschiiftsta-
tigkeit. Die genannten Faktoren verengen die
strukturellen Rahmenbedingungen in den
Verhandlungen erheblich und fiihren vielfach
auch zu einer sehr hohen persénlichen Belas-
tung fiir die mit der Verhandlung betrauten Be-
triebsratsmitglieder.

Risiko Insolvenz

Zusitzlich erschwert werden Planungen zur
Einstellung des Geschiftsbetriebs durch mog-
liche Insolvenz-Szenarien. Diese bestehen
konkret immer dann, wenn die Stilllegung mit
dem Betriebsrat verhandelt wird, nachdem be-
reits ein Insolvenzverfahren ertffnet wurde. In
diesem Fall sind die Besonderheiten und Ein-
schriankungen zu beachten, die sich aus dem
Insolvenzrecht, z.B. mit Blick auf die Begren-
zung des Sozialplanvolumens, ergeben.? Aber
auch wenn die Verhandlung der Silllegung in
einem solventen Zustand des Unternehmens
erfolgt, besteht die Gefahr, dass das Unterneh-
men im Zuge der Stilllegung nicht in der Lage
ist, samtliche bis zum endgiiltigen Abschluss
dieser Stilllegung bestehenden bzw. zusitzlich
entstehenden Zahlungsverpflichtungen zu er-
fiillen, weil diese Verpflichtung nicht durch
entsprechende Vermogenswerte gedeckt sind.
In diesem Fall droht im Zuge der Abwicklung
ein Abrutschen in die Insolvenz. In Verhand-
lungen zur Einstellung des Geschiftsbetriebs
wird der Hinweis auf tatsdchliche oder auch
nur behauptete Insolvenzrisiken arbeitgeber-
seitig auch deshalb ins Feld gefiihrt, um nied-
rige Sozialplanabfindungen zu begriinden. Fiir
den Betriebsrat ist es selbst mit Unterstiitzung
externer Sachverstiandiger dabei oft nur einge-
schrinkt moglich, ein latentes Insolvenzrisiko
verldsslich zu bewerten. Diese Unsicherheit
erweist sich in der Praxis als zusitzliche Hy-
pothek, weil das Damoklesschwert einer Insol-
venz iiber den Verhandlungen schwebt.
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GUT ZU WISSEN

Fiinf Tipps fiir die Praxis

» Information iiber die rechtlichen
Grundlagen und Méglichkeiten gewinnen.
Wenn der Arbeitgeber die Einstellung
des Geschiftsbetriebs plant, muss er den
Betriebsrat rechtzeitig und umfassend
informieren und konsultieren. Der Be-
triebsrat hat ein Mitbestimmungsrecht bei
der Aufstellung eines Sozialplans, der die
Folgen der SchlieRung fiir die Beschaftigten
mildern soll. AuBerdem kann der Betriebsrat
versuchen, einen Interessenausgleich zu
verhandeln, der die SchlieRung vermeidet,
verzdgert oder einschrankt.

» Offen und transparent mit der Belegschaft
kommunizieren.
Die Einstellung des Geschaftsbetriebs 16st
bei den Beschiftigten Angste, Sorgen und
Unsicherheiten aus. Der Betriebsrat sollte
daher regelméRig und ehrlich tiber den
Stand der Dinge informieren.

v

Unterstiitzung von externen Experten
anfordern.

Die Einstellung des Geschéftsbetriebs ist ein
komplexer und anspruchsvoller Prozess, der
viel Fachwissen und Verhandlungsgeschick
erfordert. Der Betriebsrat sollte daher nicht

Offentlichkeit organisieren

Die Darstellungen zeigen, dass die fiir Beschaf-
tigte und Betriebsrdte ohnehin bestehenden
Anstrengungen und Belastungen eines Inte-
ressenausgleichs- und Sozialplanverfahrens
im Falle einer drohenden Einstellung des Ge-
schiftsbetriebs deutlich erhoht sind. Aufgrund
der massiven Tragweite sollten Betriebsréte in
diesen Fillen neben fachanwaltlicher Beglei-
tung auch die Unterstiitzung der im Betrieb
vertretenen Gewerkschaft organisieren. Ge-
meinsam mit Gewerkschaftsvertreterinnen
und -vertretern ist dann zu erortern, ob und in
welcher Form Offentlichkeit gegen die drohen-
de SchlieRung organisiert werden kann. Eine
gezielte Offentlichkeitsarbeit kann ausnahms-
weise sogar dazu fiihren, dass die Stilllegungs-

zdgern, sich von externen Experten wie
Gewerkschaften, Rechtsanwélten, Wirt-
schaftspriifern oder Beratern unterstiitzen
zu lassen.

v

Beschiftigten Beratung und Hilfe
anbieten.

Die Einstellung des Geschaftsbetriebs
bedeutet fiir die Beschaftigten einen tiefen
Einschnitt in ihrem beruflichen und persén-
lichen Leben. Der Betriebsrat sollte daher
den Beschéftigten Beratung und Hilfe anbie-
ten, zum Beispiel bei der Suche nach einem
neuen Arbeitsplatz, bei der Bewaltigung von
finanziellen oder psychischen Belastungen,
oder bei der Nutzung von Qualifizierungs-
oder Umschulungsangeboten.

» Fiir sich selbst und Kolleginnen und
Kollegen im Betriebsrat sorgen.
Der Betriebsrat sollte in dieser stressigen
Situation auch fiir sich selbst und seine
Kolleginnen und Kollegen im Betriebsrat
sorgen, zum Beispiel indem er sich Zeit
fiir den Austausch und die Reflexion nimmt,
sich Anerkennung und Wertschdtzung
gibt, und sich bei Bedarf professionelle
Hilfe sucht.

entscheidung durch den Arbeitgeber riickgén-
gig gemacht wird. Sie leistet aber fast immer
einen wichtigen Beitrag, die Verhandlungsbe-
reitschaft der Arbeitsgeber bei der materiellen
Ausstattung des Nachteilsausgleichs deutlich
zu mobilisieren. <

Dr. Christof Balkenhol,

(Matrix GmbH, Miinchen),

berdt Betriebsrate in
betriebswirtschaftlichen Fragen.
c. balkenhol@matrixpartner.de

Hendrik Steinhaus,

(Matrix GmbH, Miinchen),
berdt Betriebsrate in
betriebswirtschaftlichen Fragen.
h.steinhaus@matrixpartner.de

2 Vgl. dazu AiB 9/2020, S. 14 ff.: »Ans Eingemachte«: Beitrag von
Dr. Thomas Koeppen zu »Besonderheiten beim Interessenaus-
gleichs- und Sozialplanverhandlungen im Insolvenzfall«.
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